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4, SCOPUL PROCEDURII OPERATIONALE

Procedura stabileste cadrul unitar pentru organizarea si desfasurarea activitatii de control financiar preventiv
propriu in cadrul RNDVCSH in vederea limitarii riscurilor, astfel incat proiectele de operatiuni (denumite in
continuare operatiuni) cu efect asupra fondurilor si/sau patrimoniului public sa fie dispuse de conducatorul
institutiei publice cu respectarea conditiilor de legalitate, regularitate si incadrare in limitele si destinatia
creditelor bugetare si/sau de angajament, dupa caz

Se urmarestte, de asemenea prin activitatea de control financiar-preventiv,identificarea proiectelor de operatiuni
care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate si/sau , dupa caz ,de incadrare in limitele si destinatia
crediteloe bugetare si de angajament si prin a caror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile
publice, realizarea la un nivel corespunzator de calitate, a atributiilor institutiilor publice , stabilite in concordanta
cu propria ei misiune , in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta, protejarea fondurilor
publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei.
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5.DOMENIU DE APLICARE A PROCEDURII OPERATIONALE

Procedura operationala privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu stabileste un set
de reguli si operatiuni unitare pentru reglementarea etapelor ce trebuie urmate pentru organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu in cadrul RNDVCSH. in derularea activitdtii privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu sunt implicate toate compartimentele de specialitate din
cadrul RNDVCSH, precum si persoanele care sunt implicate prin atributiile stabilite in fisa postului. Procedura se
aplica in cadrul compartimentului contabilitate, de catre persoanele desemnate, prin decizia directorului general,
cu acordul ordonatorului principal de credite — Ministerul Sanatatii, in vederea exercitarii activitatii de control
financiar preventiv propriu

Fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operatiuni care vizeaza in principal :

- angajamentele legale si angajamentele bugetare;

- deschiderea si repartizarea de credite bugetare ;

- modificarea repartizarii pe trimestre si pe subdiviziuni a clasificatiei bugetare a creditelor aprobate , inclusiv prin
virari de credite ;

- ordonantarea cheltuielilor ;

- constituirea veniturilor publice , in privinta autorizarii si stabilirii titlurilor de incasare ;

-concesionarea sau inchirierea de bunuri apartinand domeniului public al statului sau unitatilor administrative
teritoriale.

- alte operatiuni stabilite prin ordin al Ministerului finantelor publice;

6.DOCUMENTE DE REFERINTA(REGLEMENTARI) APLICABILE
- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat.

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordin nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfdsoard activitatea
de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordin nr. 1023/2017 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Registrului National al
Donatorilor Voluntari de Celule Stem Hematopoietice;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2332/2017privind modificarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 923/2014

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2616/2018privind modificarea Ordinului ministrului finantelor
publice nr. 923/2014

- Ordinul nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice.
Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini, Standardul 3 - Competenta, performanta, Standardul 4 - Structura
organizatoricd, Standardul 5 — Obiective, Standardul 6 — Planificarea, Standardul 7 - Monitorizarea
performantelor, Standardul 8 - Managementul riscului, Standardul 9 — Proceduri, Standardul 10 -
Supravegherea, Standardul 11 - Continuitatea activitatii. Standardul 14 - Raportarea contabila si financiara,
Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern/managerial.
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- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 103/2019privind modificarea Ordinului ministrului finantelor publice
nr.923/2014

- Hotararea Guvernului Romaniei Nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice

- Hotararea Guvernului Romaniei Nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale

- Hotararea Guvernului Romaniei nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii

- Hotararea Guvernului Romaniei nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice

- DG -2018-0019 privind circuitul documentelor la nivelul RNDVCSH

- DG-2019-0020 din 14.03.2019 privind controlul financiar preventiv propriu in cadrul RNDVCSH

- SRENISO 9001: 2008, Sisteme de management al calitatii;

- SR ISO/CEI 27001: 2013, Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de management al securitatii
informatiei. Cerinte.

7.DEFINITII

7.1 angajament legal — actul juridic prin care se creeaza, in cadrul actelor administrative sau a contractelor ori se
constata, in cazul legilor, hotararilor de Guvern, acordurilor, hotararilor judecatoresti, obligatia de plata pe seama
fondurilor publice;

7.2 angajament bugetar — actul administrativ prin care se rezerva creditul bugetar in vederea stingerii obligatiei
de plata ce rezulta din executarea angajamentului legal;

7.3 conformitate - caracteristica unei operatiuni, a unor acte sau fapte administrative produse in cadrul unei
entitati publice de a corespunde politicii asumate in mod expres in domeniul respectiv de catre entitatea in cauza
sau de catre o autoritate superioara acesteia, potrivit legii;

7.4 control financiar preventiv - activitatea prin care se verifica legalitatea si regularitatea operatiunilor
efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, Thainte de aprobarea acestora;

7.5 control intern/managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice, inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale, in
vederea asigurdrii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea,
structurile organizatorice, metodele si procedurile;

7.6 controlor delegat - functionarul public al Ministerului Finantelor Publice, care exercita atributii de control
financiar preventiv delegat, in mod independent, potrivit O.G. nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

7.7 economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei
activitati, cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate;

7.8 eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si raportul dintre
efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective;

7.9 eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele utilizate;

7.10 institutie publica - Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile din subordinea
acestora, indiferent de modul de finantare a acestora;
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7.11 legalitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile legale care 1i sunt aplicabile, Tn
vigoare la data efectuarii acesteia;

7.12 operatiune - orice actiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public,
indiferent de natura acesteia; oportunitate - caracteristica unei operatiuni de a servi in mod adecvat, in
circumstante date, realizarii unor obiective ale politicilor asumate;

7.13 ordonator de credite - persoana imputernicita prin lege sau prin delegare, potrivit legii, sa dispuna si sa
aprobe operatiuni;

7.14 patrimoniu public - totalitatea drepturilor si obligatiilor statului, unitatilor administrativ-teritoriale sau ale
entitatilor publice ale acestora, dobandite sau asumate cu orice titlu. Drepturile si obligatiile statului si ale
unitatilor administrativ-teritoriale se refera atat la bunurile din domeniul public, cat si la cele din domeniul privat
al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale;

7.15 persoana desemnata cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu - persoana din cadrul
compartimentelor de specialitate, numitda de conducatorul entitatii publice pentru exercitarea controlului
financiar preventiv propriu sau persoana care indeplineste aceasta atributie pe baza de contract, in conditiile
legii;

7.16 proiect de operatiune - orice document prin care se urmareste efectuarea unei operatiuni, in forma
pregatita in vederea aprobarii sale de catre autoritatea competenta, potrivit legii;

7.17 regularitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul principiilor si
regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile categoriei de operatiuni din care face parte.

8.PRESCURTARI

AP-compartimentul achizitii publice si administrativ
CONT-compartimentul conabilitate

CFPP-control financiar preventiv propriu

PO- Procedura operationala

PS- Procedura de sistem

PL- Politica

OTC-ordonator tertiar de credite

OPC-ordonator principal de credite

9.DESCRIEREA PROCEDURII

9.1. GENERALITATI

CFPP consta in verificarea sistematica a operatiunilor care fac obiectul acestuia, din punctul de vedere al:

a) respectarii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectudrii operatiunilor (control
de legalitate);

b) Tndeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si metodologice care sunt aplicabile
categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile supuse controlului (control de regularitate);

c) incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupa caz (control bugetar).
Controlul financiar preventiv propriu se exercita, prin viza, asupra tuturor operatiunilor care afecteaza
patrimoniul, inainte ca directorul general sa aprobe respectivele operatiuni.

Se supun aprobarii ordonatorului de credite numai proiectele de operatiuni care respecta intru totul cerintele de
legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa
caz, care poarta viza de control financiar preventiv propriu.

Proiectele de operatiuni care fac obiectul CFPP precum si obiectivele si continutul controlului exercitat sunt
prevazute in ordinul privind aprobarea cadrului operatiunilor de control financiar preventiv propriu din RNDVCSH.
n vederea acordérii vizei de control financiar preventiv propriu, proiectele de operatiuni se prezintd insotite de
documentele justificative corespunzatoare, certificate in privinta realitatii si legalitatii prin semnatura
compartimentelor de specialitate care initiaza operatiunea respectiva.

Compartimentele de specialitate raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor ale caror
documente justificative le-au certificat.
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Obtinerea vizei de control financiar preventiv propriu pe documente care cuprind date nereale sau inexacte
si/sau care se dovedesc ulterior nelegale nu exonereaza de raspundere pe sefii compartimentelor de specialitate
care le-au intocmit.

Nu intra in sfera CFPP analiza si certificarea situatiilor financiare si/sau patrimoniale si nici verificarea
operatiunilor deja efectuate.

9.2. DOCUMENTE UTILIZATE

9.2.1.Lista si provenienta documentelor

Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri sunt urmatoarele:

In cazul prezentei proceduri operationale sunt utilizate urmatoarele formulare:

FPO-001-01/Ed.l.rev.1 — Decizie/Ordin de numire;

FPO-001-02/ Ed.l.rev.1. - Ordin privind organizarea si exercitarea CFPP;

FPO-001-03/ Ed.l.rev.1 - Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu
FPO-001-04/ Ed.l.rev.1 - Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv;
FPO-001-05/ Ed.l.rev.1 — Nota de restituire;

FPO-001-06/ Ed.l.rev.1 — Refuz de viza;

FPO-001-07/ Ed.l.rev.1 — Raport privind activitatea de control financiar preventiv

FPO-001-08/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare cerere pentru deschiderea de credite bugetare

FPO-001-09/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare document pentru modificarea repartizarii pe trimestre a creditelor

bugetare

FPO-001-10/Ed. Ed.l.rev.1 - Lista de verificare contract/comanda/act aditional de achizitie publica atribuit prin
achizitie directa.

FPO-001-11/Ed. Ed.l.rev.1 - Lista de verificare contract/comanda de achizitie publica/act aditional(contract
inainte de semnare de catre conducatorul autoritatii/ entitatii publice).

FPO-001-12/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare model contract de achizitie publica inclus in documentatia de
atribuire.

FPO-001-13/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare acord-cadru de achizitie publica/ sectoriala.

FPO-001-14/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare act intern de decizie privind deplasarea in strainatate, inclusiv devizul
estimativ de cheltuieli.

FPO-001-15/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare act intern de decizie privind deplasarea sau detasarea in tara a
personalului, inclusiv devizul estimativ de cheltuieli.

FPO-001-16/ Ed.l.rev.l1 - Lista de verificare contract individual de munca privind angajarea sau
promovarea/avansarea personalului, exercitarea cu caracter temporar a unei functii, acordarea altor drepturi
salariale.

FPO-001-17/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare contract de concesionare, cumparare sau inchiriere de bunuri imobile
sau a drepturilor asupra acestora, in care entitatea publica este concesionar, cumparator sau chirias.
FPO-001-18/ Ed.l.rev.1 - Listd de verificare contract de comodat, in care entitatea publica are calitatea de
comodatar.

FPO-001-19/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare ordonantare de plata privind achizitia publica, concesiunea de lucrari
sau servicii .

FPO-001-20/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare ordonantare de plata pentru avansuri acordate in cadrul contractului
de achizitie publica.

FPO-001-21/ Ed.l.rev.1 - Listd de verificare ordonantare de plata sau ordonantare a transferului valutar pentru
plati efectuate din conturile speciale ale imprumuturilor externe.

FPO-001-22/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare ordonantare de plata pentru cotizatii,respectiv contributii, taxe la
diverse organisme internatioanel.
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FPO-001-23/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare ordonantare de plata privind chirii, redevente sau alte cheltuieli legate
de contractele de inchiriere.

FPO-001-24/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare ordonantare de plata /dispozitie de plata catre casierie privind
avansuri sau sume cuvenite titularului de decont, care se acorda prin casierie.

FPO-001-25/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare ordonantare de plata a salariilor , a altor drepturi salariale acordate
personalului, precum si a obligatiilor fiscale aferente acestora.

FPO-001-26/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare proces —verbal de predare- preluare avand ca obiect transmiterea
bunului fara plata.

FPO-001-27/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare strategie de contractare pentru achizitii publice.

FPO-001-28/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare model de acord-cadru de achizitie publica.

FPO-001-29/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare model de contract de achizitie publica.

FPO-001-30/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare act aditional la acord —cadru de achizitie publica.

FPO-001-31/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare proces verbal de scoatere din functiune a mijlocului fix/ de declasare a
unor bunuri materiale.

FPO-001-32/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare decont privind cheltuielile ocazionate de organizarea actiunilor de
protocol, a manifestarilor cu caracter stiintific sau actiuni cu caracter specific.

FPO-001-33/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare decont de cheltuieli pentru deplasarea in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar.

FPO-001-34/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare decont de cheltuieli privind justificarea avansului acordat pentru
deplasari in tara si/sau pentru achizitii prin cumparare directa.

FPO-001-35/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare contract de sponsorizare in care entitatea este beneficiar al
sponsorizarii.

FPO-001-36/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare dispozitie catre casierie.

FPO-001-37/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare cerere de prefinantare.

FPO-001-38/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare cerere de fonduri europene.

9.2.2. CONTINUTUL SI ROLUL DOCUMENTELOR

9.2.2.1.FP0O-001-01/ Ed.l.rev.1 — Decizie/Ordin de numire — actul de numire prin care directorul general al
RNDVCSH deleaga persoana/persoanele care va/vor exercita activitatea de control financiar preventiv propriu la
nivelul RNDVCSH. De asemenea, cuprinde si limitele de competenta in exercitarea acestei activitati.

9.2.2.2. FPO-001-02/ Ed.l.rev.1 - Ordin privind organizarea si exercitarea CFPP— actul intern prin care se
reglementeaza si se organizeaza activitatea de CFPP in cadrul RNDVCSH,;

9.2.2.3. FPO-001-03/ Ed.l.rev.1 - Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu
identifica toate operatiunile din cadrul RNDVCSH care sunt supuse vizei de control financiar preventiv propriu,
este documentul care reglementeaza cadrul legal al operatiunilor supuse CFPP.

9.2.2.4. FPO-001-04/ Ed.l.rev.1 - Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv
este registrul in care se inscriu datele din documentele prezentate la viza de control financiar preventiv. Acest
registru trebuie sa asigure numerotarea in ordine cronologica, incepand de la 1 pentru fiecare an. Sunt interzise
inserarile, intercalarile, precum si oricare eliminari sau adaugiri ulterioare. Registrul se poate completa in forma
integral olografa, integral electronica sau combinata. La nivelul RNDVCSH, acesta se va completa in forma integral
electronica. Registrul se arhiveazd/se pastreaza pe o perioadd de 10 ani, cu incepere de la data incheierii
exercitiului financiar in cursul caruia a fost intocmit

9.2.2.5. FPO-001-05/ Ed.l.rev.1 — Nota de restituire, documentul care se completeaza de catre persoana care
acorda viza de control financiar preventiv propriu, in cazul in care nu sunt respectate toate cerintele legale in
momentul prezentarii operatiunilor la viza de control financiar preventiv propriu, aceste documente fiind
restituite emitentului.
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9.2.2.6. FPO-001-06/ Ed.l.rev.1 — Refuz de viza, documentul care se completeaza in cazul in care proiectul de
operatiune nu indeplineste conditiile de legalitate, regularitate si incadrare in limita angajamentelor bugetare
pentru acordarea vizei de control financiar preventiv propriu. Refuzarea vizei se face, in toate cazurile, in scris si
consemnandu-| in Registru. Refuzul de viza, insotit de actele justificative semnificative, se aduce la cunostinta
directorului general, iar celelalte documente se restituie, sub semnatura, compartimentelor de specialitate care
au initiat operatiunea

9.2.2.7. FPO-001-07/ Ed.l.rev.1 — Raport privind activitatea de control financiar preventiv situatia statistica care
cuprinde operatiunile supuse CFPP, sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de viza si sinteza
operatiunilor refuzate la viza si efectuate pe propria raspundere a conducatorului institutiei publice. Acest raport
se intocmeste trimestrial si se transmite ordonatorului principal de credite.

Documentele privind operatiunile prin care se afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniul public sunt insotite
de avizele compartimentelor de specialitate, de note de fundamentare, de acte si/sau documente justificative si,
dupa caz, de o "Propunere de angajare a unei cheltuieli in limita creditelor de angajament", o "Propunere de
angajare a unei cheltuieli in limita creditelor bugetare" si/sau de un "Angajament bugetar individual/global",
intocmite conform anexei nr. 1a), anexei nr. 1b) si, respectiv, anexei nr. 2 la Normele metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

9.2.3. CIRCUITUL DOCUMENTELOR

Documentele care stau la baza numirii persoanelor desemnate sa exercite activitatea de CFPP sunt intocmite de
directorul financiar contabil , sunt aprobate de catre directorul general si sunt aduse la cunostinta persoanelor
desemnate.

Cadrul general al operatiunilor supuse CFPP se prezinta spre aprobare directorului general intr-o forma
particularizata,de catre directorul financiar-contabil, la propunerea persoanei desemnate cu activitatea de CFPP.
Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv este intocmit de catre persoana
desemnata cu activitatea CFPP.

Listele de verificare sunt documente care sprijina persoana desemnata cu activitatea de CFPP prin folosirea unor
chei de verificare si control a corectitudinii si legalitatii operatiunilor supuse vizei de CFPP.

9.3 RESURSELE NECESARE
Resursele necesare sunt cele materiale(Computere, imprimante, copiatoare, aplicatii informatice,consumabile) ,
umane(personalul institutiei) si financiare( bugetul institutiei pe surse de finantare).

9.4. MODUL DE LUCRU

9.4.1 DERULAREA OPERATIUNILOR $I ACTIUNILOR ACTIVITA]’II

9.4.1.1 PLANIFICAREA ACTIVITATII

Pentru derularea activitatii privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu se va proceda
la:

- organizarea controlului financiar preventiv propriu, prin desemnarea persoanelor responsabile cu exercitarea

controlului financiar preventiv propriu;

- dezvoltarea si aprobarea Cadrului general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv;

- verificarea operatiunilor prezentate la viza de control financiar preventiv propriu; -

- elaborarea si inscrierea documentelor in Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar
preventiv;

- elaborarea si transmiterea Raportul trimestrial privind activitatea de control financiar preventiv.



http://idrept.ro/00060864.htm

Ministerul Sanatatii Cod: PO-001 Editia |

CONTROLUL FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU Revizia |

Compartiment unde se aplica:
CONT/DG/JUR

Valabil de la: 01.07.2020 Pag 9 din 15

9.4.1.2 DERULAREA ACTIVITATII
9.4.1.2.1.Mod de exercitare a CFPP
Operatiunea supusa controlului financiar preventiv se primeste de catre persoana/persoanele desemnate sa
acorde viza de CFPP.
Persoana/persoanele desemnate sa acorde viza de CFPP verifica incadrarea operatiunii din punct de vedere al
controlului de legalitate, de regularitate si din punct de vedere al controlului bugetar, cu respectarea termenului
pentru pronuntarea (acordarea/refuzul vizei) stabilit, prin ordinul privind organizarea si exercitarea CFPP.
Controlul financiar preventiv se exercita asupra documentelor in care sunt consemnate operatiunile
patrimoniale, Tnainte ca acestea sa devind acte juridice, prin aprobarea lor de catre titularul de drept al
competentei sau de catre titularul unei competente delegate in conditiile legii. Nu intra in sfera controlului
financiar preventiv analiza si certificarea situatiilor financiare si/sau patrimoniale si nici verificarea operatiunilor
deja efectuate.
Controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematica a operatiunilor care fac obiectul acestuia, din
punctul de vedere al:

a)respectarii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectuarii operatiunilor
(control de legalitate);

b)indeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si metodologice care sunt
aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile supuse controlului (control de regularitate);

c)incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupa caz (control bugetar).
Controlul financiar preventiv al operatiunilor se exercita pe baza actelor si/sau a documentelor justificative
certificate Tn privinta realitatii, regularitatii si legalitatii de catre conducatorii compartimentelor de specialitate
emitente.

d)operatiunile care privesc acte juridice prin care se angajeaza patrimonial entitatea publica se supun
controlului financiar preventive dupa avizarea lor de catre compartimentul de specialitate juridica si financiar-
contabila.

e)Compartimentele de specialitate raspund pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor
ale caror acte si/ sau documente justificative le-au certificat sau avizat.Obtinerea vizei de control financiar
preventiv pentru operatiuni care au la baza acte si/sau documente justificative certificate sau avizate , care se
dovedesc ulterior nereale, inexacte sau nelegale, nu exonereaza de raspundere sefii compartimentelor de
specialitate sau alte persoane competente din cadrul acestora.

9.4.1.2.1.2. Acordarea vizei CFPP

Persoana desemnata sa exercite controlul financiar preventiv primeste documentele, le inregistreaza in registru,
dupa care procedeaza la verificarea formala prin parcurgerea listei de verificare specifica operatiunii primite la
viza, cu privire la: completarea documentelor in concordanta cu continutul acestora, existenta semnaturilor
persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de specialitate, precum si existenta actelor justificative
specifice operatiunii. In efectuarea controlului de citre persoana desemnatd, parcurgerea listei de verificare
specifica operatiunii primite la viza este obligatorie, dar nu si limitativa. Aceasta poate extinde verificarile ori de
cate ori este necesar.

Daca necesitatile o impun, Tn vederea exercitdrii unui control financiar preventiv cat mai complet, se pot solicita
si alte acte justificative, precum si avizul compartimentului de specialitate juridica. Actele justificative solicitate se
prezinta in regim de urgenta, pentru a nu intarzia sau impiedica efectuarea verificarii documentelor.

intarzierea sau refuzul furnizarii actelor justificative ori avizelor solicitate se aduce la cunostintd conducatorului
entitatii publice, pentru a dispune masurile legale.

Dupa efectuarea verificarii formale, persoana desemnata sa exercite controlul financiar preventiv continua
parcurgerea listei de verificare si efectueaza controlul operatiunii din punctul de vedere al legalitatii, regularitatii
si, dupa caz, al incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament

Daca Tn urma verificarii de fond operatiunea indeplineste conditiile de legalitate, regularitate si, dupa caz, de
incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, se acorda viza prin aplicarea sigiliului
si semnaturii pe exemplarul documentului care se arhiveaza la entitatea publica.
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Controlul financiar preventiv se exercitd, prin viza, de persoane din cadrul compartimentelor de specialitate
desemnate in acest sens de catre conducatorul entitatii publice.

Prin acordarea vizei se certifica implicit indeplinirea conditiilor mentionate in listele de verificare.

Documentele vizate si actele justificative ce le-au insotit sunt restituite, sub semnatura, compartimentului de
specialitate emitent, in vederea continuarii circuitului acestora, consemnandu-se acest fapt in registru.

n cazul exercitdrii olografe identificatorul titularului vizei este numarul sigiliului detinut de persoana desemnat3
Tn situatia inscrisurilor sub forma electronic3, viza de control financiar preventiv se exercitd prin semnitura
electronica extinsa a persoanei desemnate in acest sens, cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a
semnaturii electronice, omologat, emis in conditiile legii de catre un furnizor de servicii de certificare autorizat,
dacd certificatul electronic nu este expirat, suspendat sau revocat la momentul semndrii. In acest caz
identificatorul titularului vizei este numele si prenumele continut de certificatul digital calificat.

In cazul in care controlul financiar preventiv se exercita si asupra inscrisurilor sub forma electronica , prin
aplicarea semnaturii electronice extinse , actualizeaza normele si procedurile specifice privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv propriu, cu prevederi corespunzatoare in acest sens.

Viza de control financiar preventiv cuprinde urmatoarele informatii; denumirea entitatii publice; mentiunea
"vizat pentru control financiar preventiv"; identificatorul titularului vizei; semnatura persoanei desemnate cu
exercitarea vizei si data acordarii vizei (an, lung, zi). Viza de control financiar preventiv se exercita olograf sau
electronic.

Daca prin parcurgerea listei de verificare cel putin unul dintre elementele verificarii formale nu este indeplinit,
documentele se restituie compartimentului de specialitate emitent, indicandu-se fin scris motivele
restituirii,potrivit anexei nr.1.4 la normele metodologice referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv
si se mentioneaza n coloana 8 din registru: "valoarea operatiunii restituite... ".

In cazul in care operatiunea se incadreaza din punct de vedere al controlului de legalitate, de regularitate si din
punct de vedere al controlului bugetar, persoana/persoanele desemnate sa acorde viza de CFPP aplica aceasta
viza asupra operatiunii in cauza, noteaza operatiunea in “Registrul privind operatiunile prezentate la viza de
control financiar” si inmaneaza documentele persoanei care a initiat operatiunea.

Termenul pentru acordarea/refuzul vizei de control financiar preventiv este conform deciziei de numire a
persoanelor desemnate sa exercite activitatea de CFPP in functie de natura si complexitatea operatiunilor
cuprinse in cadrul general si/sau specific al operatiunilor supuse controlului preventiv.

Registrul trebuie sa asigure: numerotarea in ordine cronologica, incepand de la numarul 1 pentru fiecare an;
interzicerea inserdrilor, intercalarilor, precum si a oricaror eliminari sau adaugiri ulterioare; inscrierea de date
potrivit competentelor, astfel: in coloanele de la 0 pana la 6 si in coloana 8, de catre persoana care exercita
controlul financiar preventiv, iar in coloana 7, de catre persoana care prezinta operatiunile pentru viza de control
financiar preventiv.

Registrul se poate completa in forma integral olografa, integral electronica sau combinata.

Registrul in forma combinata se completeaza numai in cazul in care datele pentru coloana 7 "Data restituirii
operatiunii, numele si prenumele/semnatura" nu pot fi inscrise in sistem electronic, fiind necesara obtinerea
acestora pe format hartie, cu obligativitatea asigurarii corespondentei cu operatiunea pe care o reprezinta.
Registrul, indiferent de forma sub care se completeazd, se arhiveazad/se pastreaza pe o perioada de 10 ani, de
catre persoana desemnata cu exercitarea CFPP, cu incepere de la data incheierii exercitiului financiar in cursul
caruia a fost intocmit.

9.4.1.2.1.3 Nota de restituire.

In cazul in care, documentele operatiunii prezentate la viza CFPP nu corespund din punct de vedere formal,
respectiv cuprinderea in “Cadrul general al proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv
propriu” a operatiunii prezentate la viza, completarea documentelor in stricta concordanta cu rubricile acestora,
existenta semnaturilor persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, existenta documentelor
justificative, acestea sunt restituite persoanei care a initiat operatiunea impreuna cu “Nota de restituire”.
9.4.1.2.1.4. Refuzul de viza.
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In cazul in care, documentele operatiunii prezentate la viza nu corespund cerintelor controlului financiar
preventiv propriu, respectiv conditiile de legalitate, regularitate si incadrare in limita angajamentelor bugetare,
persoana/persoanele imputernicite vor emite refuzul de viza.

Daca Tn urma controlului se constata ca cel putin un element de fond cuprins in lista de verificare nu este
indeplinit, Tn esentd, operatiunea nu intruneste conditiile de legalitate, regularitate si, dupa caz, de incadrare in
limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, persoana desemnata cu exercitarea controlului
financiar preventiv refuza motivat, in scris, acordarea vizei de control financiar preventiv, consemnand acest fapt
in registru.

Refuzarea vizei se face, in toate cazurile, in scris, FPO-001-06/ Ed.l.rev.1 — Refuz de viza , consemnandu-| in
Registru.

Refuzul de viza, insotit de actele justificative semnificative, se aduce la cunostinta directorului general, iar
celelalte documente se restituie, sub semnadtura, compartimentelor de specialitate care au initiat operatiunea.

La refuzul de viza se anexeaza si un exemplar al listei de verificare, cu indicarea elementului/elementelor din
aceasta lista a carui/ale caror cerintd/cerinte nu este/nu sunt indeplinita/indeplinite

Directorul general al RNDVCSH poate decide efectuarea operatiunii pentru care s-a refuzat viza de CFPP numai
dacd aceasta nu depaseste creditele bugetare si/sau de angajament, si numai in baza unui ordin emis de catre
acesta prin care dispune pe propria raspundere efectuarea operatiunii. O copie dupa acest ordin se transmite
persoanei care a refuzat viza si compartimentului de audit public intern al RNDVCSH.

Dupa primirea ordinului emis de directorul general al RNDVCSH persoana/persoanele desemnate cu exercitarea
controlului financiar preventiv informeaza, in scris, organele de inspectie economico-financiara din cadrul
Ministerului Finantelor Publice si, dupa caz, organul ierarhic superior al RNDVCSH, asupra operatiunilor refuzate
la viza si efectuate pe propria raspundere, prin transmiterea unei copii de pe ordin si de pe refuzul de viza.
Persoanele desemnate cu exercitarea CFPP vor informa, in scris, Curtea de Conturi cu ocazia efectuarii
controalelor dispuse de aceasta.

9.4.1.2.1.5 intocmirea raportului privind activitatea de CFPP

Entitatile publice care administreaza patrimoniul public si/sau fondurile publice prin bugetele prevazute la art.1
alin.(2) din Legea nr.500/2002 cu modificarile si completarile ulterioare, au obligatia intocmirii rapoartelor
trimestriale cu privire la activitatea de control financiar preventiv propriu, care cuprind situatia statistica a
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv si sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile la viza,
in perioada raportata, completate conform machetei cuprinse in anexa nr.1-8 din normele metodologice
Trimestrial, persoana desemnata sa exercite CFPP va intocmi un Raport privind activitatea de CFPP, care va
cuprinde situatia statistica a operatiunilor supuse CFPP, sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de
viza si sinteza operatiunilor refuzate la viza si efectuate pe propria raspundere a conducatorului institutiei
publice, in perioada raportata.

Entitatile publice ai caror conducatori au calitatea de ordonatori secundari sau tertiari de credite depun
rapoartele la organul ierarhic superior, la termenele stabilite de acesta.

Raportul trimestrial privind activitatea de CFPP se transmite catre OPC cu ocazia prezentarii bilantului contabil.
9.4.1.2.1.6. llustrarea schematica a procedurii CFPP

9.4.1.2.1.7. llustrarea schematica a refuzului de acordare a vizei de CFPP

10.RESPONSABILITZ\]’I

10.1. Directorul general

- ia masuri in vederea organizarii activitatilor ce tin de efectuarea controlului financiar preventiv propriu.

aproba operatiunile supuse CFPP;

- raspunde de aprobarea documentelor pentru operatiunile care nu au obtinut viza CFPP;

- emite actele de delegare si numeste persoanele responsabile sa exercite operatiunile de control financiar
preventiv.

10.2. Persoana desemnata pentru efectuarea CFPP
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- identifica activitatile care se supun procedurii de control financiar preventiv propriu;

- verifica documentatia prezentata la viza de CFPP;

- avizeaza operatiunea de CFPP;

- inscrie operatiunea in Registru;

- transmite documentatia vizata CFPP catre persoana emitenta;

- intocmeste trimestrial ,,Raportul privind activitatea de control financiar preventiv”;

- raporteaza trimestrial numarul operatiunilor vizate CFPP;

- indosariaza si pastreaza documentele specifice activitatii de CFPP.

- raspunde, potrivit legii, in raport de culpa lor, pentru legalitatea, regularitatea si incadrarea in limitele creditelor
bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupa caz, in privinta operatiunilor pentru care au acordat viza
de control financiar preventiv propriu.

- solicita avizul compartimentului de specialitate juridica ori de cate ori considera ca necesitatile o impun.

- semnaleaza situatiile de incompatibilitate cu activitatea de CFPP avind in vedere faptul cd nu trebuie sa fie

implicata, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea operatiunii supuse controlului financiar preventiv propriu.

10.3. Compartimentul Financiar-Contabil
- urmareste aplicarea procedurii de catre persoanele desemnate sa exercite activitatea de CFPP;

- transmite directorului general, la propunerea persoanei desemnatd sa exercite activitatea de CFPP , cadrul
general, particularizat, al activitatilor supuse controlului financiar preventiv propriu.

11. DISTRIBUIRE /DIFUZARE

Scopul Compartiment Functia
difuzarii
1 2 3

11.1 Aplicare Conducere Director financiar contabil
11.2 Evidenta Compartiment financiar -contabil Economist specialist | A
11.3 Informare | Compartiment resurse umane Referent de specialitate gradul Il
114 Aplicare Compartiment audit intern Auditor gradul |
115 Aplicare Compartiment financiar-contabilitate Economist specialist 1A
11.6 Aplicare Compartiment financiar-contabilitate Economist specialist IA
11.7 Aplicare Compartiment achizitii si administrativ Referent de specialitate gradul |
11.8 Informare | Compartiment informatic Analist (programator) ajutor IA
11.9 Informare | Compartiment informatic Analist (programator) ajutor Il
11.10 Informare | Compartiment informatic Informatician gradul Il
1111 Informare | Compartiment donatori Medic primar
11.12 Informare | Compartiment donatori Medic primar
11.13 Informare | Compartiment donatori Medic primar
11.14 Informare | Compartiment donatori Asistent medical principal
11.15 Informare | Compartiment donatori Referent de specialitate gradul |
11.16 Informare | Compartiment donatori Referent |
11.17 Informare | Compartiment pacienti romani Medic primar
11.18 Informare | Compartiment pacienti romani Medic primar
11.19 Informare | Compartiment pacienti romani Medic primar
11.20 Informare | Compartiment pacienti romani Medic primar
11.21 Informare | Compartiment pacienti romani Medic primar
11.22 Informare | Compartiment pacienti romani Medic specialist
11.23 Informare | Compartiment pacienti romani Medic specialist
11.24 Informare | Compartiment pacienti romani Asistent medical principal
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Scopul Compartiment Functia
difuzarii
1 2 3
11.25 Informare | Compartiment pacienti strdini Referent de specialitate gradul |
11.26 Informare | Compartiment pacienti straini Medic primar
11.27 Arhivare Conducere Director General

12. ANEXE, INREGISTRARI, ARHIVARI

12.1 DIAGRAMA DE PROCES

12.2 ANALIZA PROCEDURII

12.3 FORMULARE

Functia responsabila de Termenul
Nr Formular . p de Obs.
pastrare a documentelor .
pastrare
1 | FPO-001-01/Ed.l.rev.1 — Decizie/Ordin de numire; Economist specialist | A 10 ani N/A
FPO-001-02/ Ed.l.rev.1. - Ordin privind organizarea si Economist specialist | A .
. 10 ani N/A
2 | exercitarea CFPP;
FPO-001-03/ Ed.l.rev.1 - Cadrul general al Economist specialist | A
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv 10 ani N/A
3 | propriu
4 FPO-001-04/ Ed.l.rev.1 - Registrul privind operatiunile | Economist specialist | A 10 ani N/A
prezentate la viza de control financiar preventiv;
5 | FPO-001-05/ Ed.l.rev.1 — Nota de restituire; Economist specialist | A 10 ani N/A
6 | FPO-001-06/ Ed.l.rev.1 — Refuz de viza; Economist specialist | A 10 ani N/A
7 FPO-001.-07/ I?d.l.rev.l - Raport privind activitatea de | Economist specialist | A 10 ani N/A
control financiar preventive
FPO-001-08/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare cerere Economist specialist | A .
. . 10 ani N/A
8 | pentru deschiderea de credite bugetare
FPO-001-09/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare document | Economist specialist | A
pentru modificarea repartizarii pe trimestre a 10 ani N/A
9 | creditelor bugetare
FPO-001-10/Ed. Ed.l.rev.1 - Lista de verificare Economist specialist | A
10 | contract/comandd/act aditional de achizitie publica 10 ani N/A
atribuit prin achizitie directa.
FPO-001-11/Ed. Ed.l.rev.1 - Lista de verificare Economist specialist | A
cohtract/comanda'de.ach|2|t|e publica/act 10 ani N/A
aditional(contract inainte de semnare de catre
11 | conducatorul autoritatii/ entitatii publice).
FPO-001-12/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare model Economist specialist | A
contract de achizitie publica inclus in documentatia de 10 ani N/A
12 | atribuire.
-001-13/ Ed.l.rev.1 -Li ifi - E i iali
13 FPO 09 - 3/ d'l rev |s.ta de verificare acord-cadru | Economist specialist | A 10 ani N/A
de achizitie publica/ sectoriala.
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FPO-001-14/ Ed.l.rev.1 - List3d de verificare act intern Economist specialist | A
de decizie privind deplasarea in strainatate, inclusiv 10 ani N/A
14 | devizul estimativ de cheltuieli.
FPO-001-15/ Ed.l.rev.1 - Listd de verificare act intern Economist specialist | A
de decizie privind deplasarea sau detasarea in tara a 10 ani N/A
15 | personalului, inclusiv devizul estimativ de cheltuieli.
FPO-001-16/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare contract Economist specialist | A
individual de munca privind angajarea sau
16 | promovarea/avansarea personalului, exercitarea cu 10 ani N/A
caracter temporar a unei functii, acordarea altor
drepturi salariale.
FPO-001-17/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare contract de | Economist specialist | A
concesionare, cumparare sau inchiriere de bunuri
imobile sau a drepturilor asupra acestora, in care 10 ani N/A
entitatea publica este concesionar, cumparator sau
17 | chirias.
FPO-001-18/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare contract de | Economist specialist | A
comodat, in care entitatea publica are calitatea de 10 ani N/A
18 | comodatar.
FPO-001-19/ Ed.l.rev.1 - Listd de verificare Economist specialist | A
19 | ordonantare de plata privind achizitia publica, 10 ani N/A
concesiunea de lucrari sau servicii .
FPO-001-20/ Ed.l.rev.1 - Lista de verificare Economist specialist | A
ordonantare de plata pentru avansuri acordate in 10 ani N/A
20 | cadrul contractului de achizitie publica.
FPO-001-21/ Ed.l.rev.1 - Listad de verificare Economist specialist | A
ordonantare de plata sau ordonantare a transferului 10 ani N/A
valutar pentru plati efectuate din conturile speciale
21 | ale imprumuturilor externe.
FPO-001-22/ Ed.l.rev.1 - Listd de verificare Economist specialist | A
22 | ordonantare de plata pentru cotizatii,respectiv 10 ani N/A
contributii, taxe la diverse organisme internatioanel.
FPO-001-23/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare Economist specialist | A
ordonantare de plata privind chirii, redevente sau alte 10 ani N/A
23 | cheltuieli legate de contractele de inchiriere.
FPO-001-24/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare Economist specialist | A
ord'on.anta.re' de plata /d.ISpOZItIe de pIata. cat're . 10 ani N/A
casierie privind avansuri sau sume cuvenite titularului
24 | de decont, care se acorda prin casierie.
FPO-001-25/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare Economist specialist | A
25 ordo'nantare de plata a saIariiIF)r , aaltor <'jreptu.ri ) 10 ani N/A
salariale acordate personalului, precum si a obligatiilor
fiscale aferente acestora.
FPO-001-26/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare proces — Economist specialist | A
verbal de predare- preluare avand ca obiect 10 ani N/A
26 | transmiterea bunului fara plata.
FPO-001-27/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare strategie de | Economist specialist | A .
o . 10 ani N/A
27 | contractare pentru achizitii publice.
)8 FPO-001-28/ Ed.I.r(.ev'.:'l —Lista.de verificare model de Economist specialist | A 10 ani N/A
acord-cadru de achizitie publica.
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FPO-001-29/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare model de Economist specialist | A .
. ) 10 ani N/A
29 | contract de achizitie publica.
FPO-001-30/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare act Economist specialist | A 10 ani N/A
30 | aditional la acord —cadru de achizitie publica.
FPO-001-31/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare proces Economist specialist | A
31 | verbal de scoatere din functiune a mijlocului fix/ de 10 ani N/A
declasare a unor bunuri materiale.
FPO-001-32/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare decont Economist specialist | A
prl\(lnq cheltuielile ocazmnatg de or.ganlzarea 10 ani N/A
actiunilor de protocol, a manifestarilor cu caracter
32 | stiintific sau actiuni cu caracter specific.
FPO-001-33/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare decont de Economist specialist | A
cheltuieli pentru deplasarea in strainatate pentru 10 ani N/A
33 | indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar.
FPO-001-34/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare decont de Economist specialist | A
34 cheItU|eI! Prwmd J_ustlflcarea avans.u_IL_l.l ac.ordat pentru 10 ani N/A
deplasari in tara si/sau pentru achizitii prin cumparare
directa.
FPO-001-35/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare contract de | Economist specialist | A
sponsorizare in care entitatea este beneficiar al 10 ani N/A
35 | sponsorizarii.
FPO-001-36/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare dispozitie Economist specialist | A .
o 10 ani N/A
36 | catre casierie.
37 FPO.-001-37/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare cerere de Economist specialist | A 10 ani N/A
prefinantare.
FPO-001-38/ Ed.l.rev.1 -Lista de verificare cerere de Economist specialist | A .
. 10 ani N/A
38 | fonduri europene.




